Barasinda aks-tadbirlar goriilmali Yiiksak Riskli zonalar - oktyabr 2025

Yuksak riskli zonalar (6lkaler) eamlakin leqallasdiriimasi, terrorgulugun maliyyslasdirilmasi ve
kitlavi qirgin silahlarinin yayilmasinin maliyyslasdiriimasi (OL/TM/KQSYM) sahasinda ciddi
strateji catismazliglara malikdir. FATF batun Gzvlarinae bu zonalara minasibatde guclendirilmis
MUSTSORI UYGUNLUGU TODBIRLSRI (miisterilerin eynilosdirilmasi ve verifikasiyasi) totbiq
etmaya cagirir. Eyni zamanda, FATF an agir hallarda beynalxalq maliyye sistemini gorumaq
magqsadila dlkaleri aks-tadbirler gérmaya tasviq edir. Bu zonalarin adinin yer aldigi siyahi “qara
siyahi” adlanir.

2020-ci ilin fevral ayindan etibaren iran 2024-cii ilin yanvar, avqust ve dekabr aylarinda
foaliyyat planinin statusunda heg bir nezeragarpan dayisiklik olmadigini bildirmisdir.

Silahlarin yayllmasinin maliyyslasdirilmasi risklarinin artmasini nazare alaraq, FATF bu yiksak
riskli yurisdiksiyalara garsi aks-tadbirlerin tatbiq edilmasina dair ¢caginsini bir daha tekrarlayir.

FATF asagidaki yurisdiksiyalar ile amaliyyatlar zamani aks-tadbir gérulmasi ila baglh
tzvlerina va digar yurisdiksiyalara ¢cagins edir:

Koreya Xalq Demokratik Respublikasi (KXDR)
FATF KXDR-in ©OL/TMM rejimindaki mihim ¢atismazliglari ve beynalxalg maliyye sisteminin
durustlaytne ciddi tehdidleri aradan gqaldirmamasina gore narahathgini bildirir. FATF KXDR- i
bu catismazliglan darhal ve asash sakilde aradan qaldirmaga c¢aginr. Bundan alave, FATF
KXDR-in katlavi girgin silahlarinin (KQS) yayilmasi ve onun maliyyealasdirilmasi ila bagh geyri-
ganuni faaliyyatinin yaratdigi tehliike ile bagh ciddi narahatliq ifade edir.
FATF 2011-ci ildan bari dafalerle buitlin élkalari BMT Tahllkasizlik Surasinin gatnamalarina
uygun olarag hadafli maliyye sanksiyalarini gatiyyetle tetbig etmaya ve KXDR-dan
gaynaglanan SL/TM/KQSYM risklerinden maliyya sistemlarini gorumagq t¢iin asagidaki aks-
tadbirleri tetbiq etmaya ¢agirir:

o KXDR banklari ile mixbir hesab minasibatlarinin dayandiriimasi;

+ Olkslerinde KXDR banklarinin filial ve niimayendaliklerinin baglanmas;

« KXDR-a aid soxslarle biznes minasibstlerinin va maliyya emaliyyatlarinin

mahdudlasdirnimasi.

Bu caginislara baxmayaraq, FATF 2024-ci ilin fevral Bayanatinda geyd etdiyi kimi, KXDR
beynalxalg maliyys sistemi ila alagalarini artirmisdir ki, bu da yayilmanin maliyyslesdiriimasi
(YM) risklarini ylksaldir. Bu, KXDR-a garsi tatbiq edilon aks-tadbirlerin gliclondiriimasini va
yenilonmig sakilda icrasini taleb edir. BMT Tahllkasizlik Surasinin 2270 sayh getnamasinda
geyd edildiyi kimi, KXDR tez-tez sanksiyalardan yayinmag maqgsadile 6n sirkatlor, ofsor
sirkatlar, birge muassisaler va murakkab, geyri-soffaf mulkiyyat strukturlarindan istifada edir.
Buna gora do FATF Uzvlarini va butun dlkaleri KXDR-a munasibatda glclondirilmis misteri
uygunlugu tadbirlari tatbig etmaya ve onun adindan hayata kecirilon amaliyyatlara nazarati
artirmaga cagirir.



Bundan alave, FATF 6lkaleri KXDR-in maliyya sistemina artan alagesi fonunda yayilmanin
maliyyalesdirilmasi risklarini adekvat sakilde giymetlandirmays ve nezare almaga c¢agirr.
Xususila névbati giymatlendirma raundu ¢ercivasinda 6lkaler Tovsiya 1 ve Birbasa Natica 11-o
uygun olaraqg KQSYM risklerini lazimi qaydada giymatlendirmalidir. Bununla yanasi, KXDR-la
bagh KQSYM risklarinin giymatlandirilmasini destaklemak Gglin etibarli va moétebar malumat
alde etmak imkanlar BMT-nin 1718 sayl Komitesinin Ekspertlar Panelinin mandatinin lagv
edilmasi ile mahdudlagmisdir. Bu sababden, FATF KXDR-a qarsi hadefli maliyys
sanksiyalarina uygunluq tadbirlerini va aks-tadbirlarin icrasini izlemaya davam edacakdir.

iran

FATF iranin SL/TMM (cinayst yolu ilo olde edilmis emlakin leqgallasdinimasi ve
terrorculugun maliyyslesdiriimasine qgarsi mibarize) sistemindaki catismazliglari aradan
galdirmag magsadile teskilatla yeniden amakdaslia baslamasini tasdiq edir. 2016-ci ilin
iyununda iran bu catismazliglan aradan qaldirmagq tgiin yiiksek seviyysli siyasi éhdalik
géturarak faaliyyet plani taqdim etmis, lakin hamin planin middati 2018-ci ilin yanvarinda
basa catmisdir. 2019-cu ilin oktyabrinda iranin fealiyyet plani iizre irsliloyis alde etmemasi
sebabinden FATF Uzv dovlstlari ve butin yurisdiksiyalan asagidaki tadbirleri gormaya
cagirmisdir:

- Iranda fealiyyst gésteren bank filiallarn ve térome maliyye qurumlar (izerinde nezaret
yoxlamalarini guclandirmak;

- Maliyye emaliyyatlarina dair muivafiq hesabat mexanizmlarini tekmillesdirmak va ya
sistemli hesabat tagdim edilmasini tamin etmak;

- iranda yerloesen filial ve tdrome miiessissloeri olan maliyye qruplan Uglin xarici audit
tolablarini sartlogdirmak.

2020-ci ilin fevralindan etibaren ise, iranin fealiyyet planini tam sekilde icra etmomaosi
fonunda FATF Gzv ddvlstlera ve butin yurisdiksiyalara 19-cu Tdvsiyaya uygun olaraq
effektiv aks-tadbirlerin tatbiq edilmasini taleb etmisdir.

2025-ci ilin sentyabr ayinda Iran Transmilli Miitesakkil Cinaystkarliga qarsi Birlosmis
Millatlor Teskilatinin Konvensiyasini (Palermo Konvensiyasli) ratifikasiya etmasi ilo bagli
FATF-o yenilonmis melumat teqdim etmisdir. FATF iranin teqdimatini ve fealligini nezere
alsa da, hazirda bele hesab edir ki, iranin Palermo Konvensiyasina dair irali siirdilyii geyd-
sortler haddindan artiq genisdir ve 6lkanin konvensiya Uzre daxili icra mexanizmlari FATF
standartlarina uygun gelmir. Bundan elave, FATF geyd edir ki, iran 2016-ci ilden bari
foaliyyat planinin bdylk hissasini yerine yetirmemisdir.

iranin niive silahlarinin yayilmamasina dair éhdsliklerini yerine yetirmemasi ile bagh BMT
Tohliikesizlik Surasinin gstnamalerini nezere alaraq, FATF biitiin yurisdiksiyalara iran
mansali yayllma maliyyslesdiriimasi risklarini aradan qaldirmaq uctin FATF standartlar
corcivasindaki 6hdasliklarini xatirladir.

Bununla vyanasi, iran menseli terrorgulugun ve niive silahlarinin yayllmasinin
maliyyslosdiriimasi ilo bagl davam eden tehdidler, eloce de iranin faaliyyat planinin hale de
tam basa catmamasi sebabinden FATF (izv dévletlere ve butlin yurisdiksiyalara effektiv
aks-tadbirlerin tatbigini bir daha tovsiys edir ve onlari agagidaki tadbirlari gormaya cagirr:

- Mesaslade irandan olan maliyye institutlarinin téreme miiessisslerinin, filiallarinin ve ya



namayandaliklerinin yaradilmasinin radd edilmasi ve ya hamin maliyya qurumunun kifayat
gader OL/TMM sistemine malik olmayan bir 6lkadan olmasinin nazare alinmasi;
- Maliyya qurumlarina hamin 6lkada filial va ya numayeandalik agmagin gadagan edilmasi vo
ya bela bir filial va ya niumayandaliyin yetarli 9L/TMM sistemina malik olmayan bir 6lkada
yerlagacayinin nezara alinmasi.

iran faaliyyat planini tam sakilde yerina yetironadek, FATF-in “Sks-tedbirlors cagirisa
maruz galan ylksak riskli yurisdiksiyalar” siyahisinda galacaq. FATF daha avval bildirdiyi
kimi, oger iran Palermo Konvensiyasini ve Terrorculugun Maliyyslesdiriimasine dair
Konvensiyani FATF standartlarina uygun sakilde ratifikasiya ve icra ederss, tagkilat ndvbati
addimlar barada, o cimladan aks-tadbirlerin dayandinlib-dayandirimamasi ile bagh qgerar
gebul edacak. Sks halda, iranin fealiyyst plani tizre irsliloyis nimayis etdirmadiyi teqdirds,
FATF alave addimlar atmagi nezardan kegira bilar.

FATF irani fealiyyet plani (izre tocili ve eolave irsliloyislor slde etmok ligiin toskilatla
amokdashgl giiclendirmays ciddi sekilde tesviq edir. Bu cercivede iranin asagidaki
istigamatlar Uzre tam va semarali tedbirlar gérmaesi taleb olunur:

Terrorgulugun maliyyaloesdiriimasini kifayat gader cinayat masuliyystine celb edan
ganunvericiliyin gabul edilmasi, o cimladen “xarici isgal, mustamlaekaciliyi ve irqi ayri-
seckiliyi aradan galdirmaga ¢alisan” gruplara tetbiq olunan istisnanin aradan galdinimasi;
BMT Tahllkasizlik Surasinin mivafig getnamalerina uygun soakilde terrorgulara maxsus
aktivlerin muayyanlasdirilmasi va dondurulmasinin tamin edilmasi;

Masteri uygunlugu tadbirleri mexanizminin yetarli ve icraolunan saviyyads qurulmasi;

Hakimiyyat organlarinin lisenziyasiz pul ve deyer kdocurma xidmatlari gostaran qurumlar
nece muayyanlasdirdiyini va sanksiya tetbiq etdiyini aydin sakilde nimayis etdirmasi;

Terrorculugun Maliyyslasdiriimasina dair Konvensiyanin FATF standartlarina uygun sokilda
ratifikasiya va icrasinin temin olunmasi, ham¢inin Palermo Konvensiyasinin ratifikasiya ve
icrasinin da FATF standartlarina uygun hayata kegcirilmasi ve qarsiligh hidquqgi yardimin
temin edilmasi imkanlarnin aydinlagsdinimasi;

Maliyye institutlarinin pul kég¢lrmalarinde géndaran va alici barada tam malumatlarnn daxil
edildiyini ve tesdiq olundugunu yoxlamasinin temin edilmasi.

FATF uzvlarini va digar olkaleri agagidaki bu yurisdiksiyadan yaranan risklara uygun
sokilda guiclandirilmis miistari uygunlugu tadbirlarini tatbiq etmaya ¢agirir.

Myanma

2020-ci ilin fevral ayinda Myanma strateji ¢atismazlglarini aradan qaldirmagi 6hdasina
g6tirdu. Myanmanin faaliyyat planinin maddati 2021-ci ilin sentyabr ayinda basa catib.
2022-ci ilin oktyabr ayinda, faaliyyat planinin middatindan bir il kegmasina baxmayaraq,
iralilayisin davam etmamasi va faaliyyet planindaki eksar masalalerin hale de hall
edilmamasi sababindan, FATF prosedurlarina uygun olaraq slava tadbirlerin goértlmasinin
vacib olduguna gerar verdi ve Uzvlarini ve diger yurisdiksiyalan Myanma ils alagali yaranan
riske nisbatan guclendirilmis musteri uygunlugu tedbirlarini tetbiq etmaya cagirdi. FATF,



guclendirilmis mustari uygunlugu cercivasinds maliyya institutlarinin biznes alagalerini
izlemak daracasini ve xarakterini artirmalarini telab edir ki, bu da hemin amaliyyatlarin va
ya fealiyyastlorin geyri-adi ve ya siubhali olub-olmamasini miayyan etmaya imkan versin.
9goer 2025-ci ilin oktyabr ayina gadar irsliloyis alde edilmazss, FATF aks-tadbirlarin tatbiq
olunmasini nazerdan kegirocakdir.

Umumi irsliloyisin yavas davam etmasine baxmayaraq, Myanma son bes ilds kiitlovi qirgin
silahlarinin yayillmasi ile bagh hadafli maliyye sanksiyalar ile slagedar texniki uygunluq
catismazliglanni hall etmakls faaliyyet planindaki bir madda Uzrs iralilayis alde etmisdir.
Myanma bu g¢atismazliglan aradan galdirmaq ucgln 6z fealiyyat planini hayata kegirmak
Uzerinde islomaya davam etmalidir, o cumladan: (1) hiqug-muihafize organlarinin
arasdirmalarinda maliyya kesfiyyatinin artinlmasini ve maliyye monitoringi organinin
amealiyyat tehlilinin ve yayimlanmasinin artirilmasini géstarmak; (2) cinayat yolu ile alda



edilmis emlakin leqgallasdinimasi risklerine uygun olaraq arasdinimasini/prosesi
apariimasini tamin etmak; (3) beynalxalq amakdasligla millatlararasi cinayat yolu ile alde
edilmis omlakin legallasdinimasi hallarinin  arasdinlmasini  géstarmak; (4) cinayaet
naticaesinda alda edilmig galirlarin, alatlerinin va ya mivafiq deyards amlakin dondurulmasi,
musadira edilmesi va ya musadiresinin artirilmasini géstermak; ve (5) muisadire edilmis
amlaklar gorumaq va onun dayarini gorumag.

Guclondirilmis musteri uygunlugu tadbirleri tatbiq edarken, 6lkaler humanitar yardim,
ganuni geyri-hokumat teskilatlarinin fealiyyati ve pul kdglirmalari axininin pozulmamasini
vo tagviq edilmamasini tamin etmalidirlor. Xususile Myanmada zslzaleden zarer gokmis
ahaliys yardim saylari ile bagl olaraq, FATF 6z Tovsiyalerinin tatbiginin geyri-kommersiya
toskilatlarina (QKT-lare) menfi ve qeyri-mitenasib tasir gdstarmemasinin, eloece da
votendas camiyyatinin fealiyyati v humanitar yardimin goéstarilmasi prosesine asassiz
manea yaratmamasinin vacibliyini vurgulayir. FATF, hamginin Myanmanin 9SL/TMM
fealiyyatlarinin ganuni maliyya axinlarina lazimsiz yoxlama tatbiq edib-etmadiyini izlemaya
davam edacakdir.

Myanma tam faaliyyat planini yerina yetirana gadar tedbir gértilmasi taleb olunan dlkalarin
siyahisinda galacaqdir.



